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1. Nadrejeni prostorski akti  

- Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/2004),  
- Prostorski red Slovenije (Uradni list RS, št. 122/04, 33/07 – ZPNačrt, 61/17 – ZUreP-2 in 199/21 – 
ZUreP-3) 
- Občinski prostorski načrt občine Sveti Tomaž (Uradno glasilo občine Sveti Tomaž, št. 4/2011, 6/2014, 
17/2020)  
 
 

1. 1. Strategija prostorskega razvoja Slovenije 

3 RAZVOJ KRAJINE 
(1) Razvoj krajine je preurejanje, obnavljanje ali ohranjanje prostorskih razmerij v krajini zaradi 
umeščanja novih ali posodabljanja obstoječih dejavnosti z upoštevanjem zatečenih naravnih in kulturnih 
značilnosti v krajini. 
(2) Razvoj krajine je optimalen, kadar z umeščanjem dejavnosti dosegamo, da je krajina funkcionalen, 
ekološko in oblikovno uravnotežen sistem prostorskih struktur, ki omogoča zdravo, varno in prijetno 
bivalno okolje, kadar razvoj v največji možni meri ohranja naravno zgradbo, kulturne plasti ter zagotavlja 
prostor za odvijanje naravnih procesov, in kadar razvoj krajine omogoča, da je ta nosilka nacionalne in 
lokalne identitete. 
(3) Krajina se razvija v treh prevladujočih smereh, in sicer: kot pretežno naravna krajina, kot pretežno 
kulturna krajina ter kot pretežno urbana in kmetijsko intenzivna krajina. 
(4) Pretežno naravno krajino večinoma oblikujejo naravne kakovosti prostora, ki izhajajo iz naravne 
ohranjenosti, biotske raznovrstnosti in naravnih vrednot, ter so pomembne tudi za prepoznavnost 
Slovenije. 
(5) Naravna krajina se razvija v skladu z naravno dinamiko na odmaknjenih in goratih območjih na 
severu, severozahodu ter jugu države, kjer je človekov razvoj omejen zaradi prevladujočih naravnih 
značilnosti, oteženih pogojev za bivanje in delo ali dinamičnih naravnih procesov. Poseljenost, v kolikor 
ni ogrožena z nevarnimi naravnimi procesi, se ohranja iz narodno obrambnih vidikov, s tem da se 
izboljšuje prometno povezanost do lokalnih središč, spodbuja posebne razvojne programe s področja 
ekološkega kmetovanja ali sonaravnega turizma. 
(6) Pretežno kulturna krajina obsega večji del Slovenije in skupaj s stavbno, naselbinsko in krajinsko 
dediščino oblikuje kulturno prepoznavnost Slovenije. Kulturna krajina se razvija predvsem na območjih, 
ki so odmaknjena od večjih urbanih območij – na gričevnatih, hribovitih, planotastih in kraških območjih 
ter slabše odcednih ravnicah. Prevladujoča značilnost je mozaični preplet gozda, agrarnih krajinskih 
vzorcev in tradicionalne poselitvene strukture. 
(7) Pretežno urbana in kmetijsko intenzivna krajina predstavlja zaledje večjih urbanih središč, večinoma 
na ravninskih delih Slovenije, kjer so pritiski gospodarskih in storitvenih dejavnosti na krajino ter potrebe 
po intenziviranju kmetijstva in s tem povezanim ohranjanjem velikega pridelovalnega potenciala tal še 
posebno izraziti. Pri razreševanju navzkrižnih interesov med intenziviranjem kmetijske dejavnosti, 
varstvom kmetijskih zemljišč ter razvojem poselitve se išče poselitvene možnosti tudi v gozdovih, s tem 
da se zagotavlja čim manjše vplive na bistvene ekološke funkcije gozdov. Posebno pozornost se 
posveča umeščanju urbanih rab z vidika skladne vizualne podobe med grajenimi in naravnimi 
sestavinami, oziroma prehodom v kulturno krajino. 
(8) Naravne kakovosti, prepoznavnost in kvaliteta naravnih virov ter ogroženost zaradi nevarnih 
naravnih procesov in drugih nesreč so merila za umeščanje posameznih dejavnosti v naravno, kulturno 
ali urbanizirano krajino. Dejavnosti se umešča v območja z največjimi prostorskimi potenciali zanje, kjer 
so hkrati najmanj ranljive sestavine naravnega in grajenega okolja, sestavine kulturne krajine ter 
regionalnega in urbanega razvoja. 
(9) Spodbuja se take prostorske rešitve in programe, ki omogočajo dolgoročno ohranitev prostorskih 
kvalitet, zavrača pa razvojne pobude, ki temeljijo le na kratkoročnih ekonomskih koristih in onemogočajo 
vzpostavitev kvalitetnih prostorskih rešitev. Na območjih, kjer je cilj trajna ohranitev krajinske 
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prepoznavnosti, kulturne in biotske raznovrstnosti, naravnih vrednot ter doživljajskih kvalitet, se 
spodbuja primerne dejavnosti. 
(10) Pri načrtovanju razvoja krajine se upošteva s predpisi določene varstvene zahteve. 
(11) Na območjih, kjer so izraženi interesi za ohranjanje biotske raznovrstnosti, naravnih vrednot in 
kulturne dediščine ter za varovanje naravnih virov in drugih kakovosti naravnega in bivalnega okolja, se 
spodbuja skupna varovanja. 
 
7 KREPITEV PREPOZNAVNOSTI KAKOVOSTNIH NARAVNIH IN KULTURNIH ZNAČILNOSTI -
KRAJINE 
7.1 Krajino se glede na značilnosti in razvojne potenciale razvija kot naravno in kulturno krajino, kot 
urbano krajino in kot kmetijsko intenzivno krajino. 
7.2 Spodbuja se ohranjanje in kvalitetno upravljanje v območjih s prepoznavnimi naravnimi in kulturnimi 
kakovostmi v povezavi z gospodarskimi možnostmi, ki jih te posebnosti omogočajo. 
7.3 Posamezne kakovosti se določi v postopkih prostorskega načrtovanja na regionalni in lokalni ravni 
in se jih kvalitetno vključi v prostorski razvoj. 
(1) Slovensko krajino razvijamo kot naravno krajino predvsem na odmaknjenih in ohranjenih območjih, 
kot kulturno krajino na tradicionalnih kmetijskih območij oziroma slovenskem podeželju, kot urbano 
krajino v okolici večjih mest, na območjih z visokim pridelovalnim potencialom tal za kmetijsko rabo pa 
kot kmetijsko intenzivno krajino. S prostorskim razvojem se v vsakem od teh območij zagotavlja 
ohranjanje ključnih prepoznavnih krajinskih značilnosti. 
(2) Slovenija je prepoznavna po pestri krajini in krajinskih vzorcih, arhitekturni identiteti mest in 
podeželskih naseljih, ohranjeni naravi, veliki biotski raznovrstnosti, velikem številu naravnih vrednot in 
naravnih procesih, bogastvu voda in gozdov. Take značilnosti imajo zlasti območja kulturne dediščine 
ter ekološko pomembna območja in zavarovana območja, primeroma v Julijskih Alpah, na krasu, ob 
morju, na Štajerskem in v Prekmurju, v porečju Ljubljanice, na vinogradniških območjih. 
(3) Krajinske, naselbinske in naravne značilnosti slovenskega prostora se ohranja z usmerjanjem 
prostorskega razvoja tako, da prispevajo k identifikaciji prebivalcev z nacionalnim teritorijem, h 
kakovostnemu naravnemu in kulturnemu bivalnemu okolju ter hkrati omogočajo prostorski razvoj drugih 
dejavnosti. S prostorskim razvojem se omogoči ohranjanje biotske raznovrstnosti in naravnih vrednot 
ter povezanost ekoloških omrežij. Krajinske in naravne značilnosti predstavljajo potencial za razvoj 
specifičnih in njim prilagojenih institucij in dejavnosti nacionalnega pomena v pomembnejših naseljih, ki 
zaradi svojih krajinskih, naselbinskih in naravnih kvalitet postajajao prepoznavna na nacionalni ravni. 
Omogoči se tudi vključevanje kulturnih poti, ki povezujejo objekte in območja kulturne dediščine, 
spominskih domov, muzejev na prostem v turistično ponudbo. 
 

 
 



 

Izvleček uz hierarhično višjega akta za pripravo Občinskega podrobnega prostorskega načrta za gradnjo govejega hleva v k.o. Rakovci 6 

1. 2. Prostorski red Sloven 

I/2.3 NAČRTOVANJE V KRAJINI 
 
54. člen (načrtovanje v krajini) 
Pravila za načrtovanje v krajini veljajo za načrtovanje prostorskih ureditev in graditev objektov v krajini 
ob upoštevanju pravil za načrtovanje gospodarske infrastrukture in za gradnjo objektov zunaj 
poselitvenih območij. 
 
55. člen (pravila za načrtovanje v krajini) 
(1) Pri načrtovanju v krajini je treba zagotoviti: 
1.      varstvo kulturne dediščine, ohranjanje izjemnih krajin ter kakovostnih prostorskih struktur, ki 
ohranjajo in vzpostavljajo prepoznavnost krajine; 
2.      ohranjanje naravnih vrednot ter preprečitev njihovega uničenja ali poškodovanja na območju 
pričakovanih naravnih vrednot, biotske raznovrstnosti, zavarovanih območij, habitatnih tipov, habitatnih 
ogroženih vrst, ki se prednostno ohranjajo v ugodnem stanju in drugih naravnih sestavin prostora, ki 
ohranjajo in vzpostavljajo naravno kakovost krajine, v skladu s predpisi; 
3.      varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki naj bo takšno, da se na ogrožena območja ne bi 
umeščale dejavnosti, ki te nesreče lahko povzročajo; 
4.      upoštevanje zatečene rabe, funkcije in podobe krajine ter potencialov krajine za krepitev 
gospodarskih in socialnih koristi; 
5.      da se razvoj v krajini usmerja v območja kjer so razpoložljivi vodni viri in kjer je brez večjih 
prostorskih posegov možno zagotoviti ustrezno oskrbo s pitno vodo in ustrezno varstvo pred škodljivim 
delovanjem voda; 
6.      da se v kar največji možni meri upošteva strukturno urejenost prostora, način povezave s stavbno 
in naselbinsko dediščino in zgodovinski razvoj območij; 
7.      da se v kar največji možni meri ohranjajo za posamezne krajinske regije značilni krajinski vzorci. 
 
56. člen (pravila za ohranjanje oziroma ustvarjanje kakovosti krajine) 
(1) Kakovosti krajine so kakovostne prostorske strukture v krajini. Posebej vredna območja kakovosti 
krajine so območja prepoznavnosti krajine in območja naravnih kakovosti krajine. 
(2) Pri umeščanju prostorskih ureditev in graditev v krajini se mora v kar največji možni meri: 
1.      ohranjati reliefne oblike; 
2.      urejati nove ali poškodovane reliefne oblike na način, da so stabilne in prilagojene značaju 
okoliškega reliefa oziroma novi rabi prostora; 
3.      urejati poškodovana ali razgaljena tla na način, da se ohranja oziroma obnovi njihova plodnost in 
da so ustrezno zaščitena z vegetacijo; 
4.      ohranjati stanje voda in vodni režim; 
5.      ohranjati specifične lokalno značilne oblike voda; 
6.      ohranjati mokrišča; 
7.      omejevati reguliranje in kanaliziranje površinskih voda; 
8.      uporabiti materiale, prilagojene lokalnim krajinskim značilnostim, v primeru regulacij; 
9.      na območju vodnih in priobalnih zemljišč ohraniti avtohtono obrežno vegetacijo; 
10.   izvajati prostorske ureditve v zvezi z urejanjem voda na način, da se vodotok praviloma prepusti 
naravnim procesom; na ogroženih območjih pa urejanje voda izvajati z ustreznimi tehničnimi ukrepi 
glede na stopnjo nevarnosti; 
11.   ohranjati izjemne, tipične, kompleksne ter ekološko in kulturno pomembne pojavne oblike 
vegetacije, zlasti botanične in dendrološke posebnosti; 
12.   ohranjati pestre naravne oblike (gozdni robovi, gozdne zaplate, živice, posamezna drevesa, vidno 
izpostavljene oblike vegetacije in podobno); 
13.   ohranjati ekološke značilnosti habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih in živalskih vrst, raznolikost 
habitatov ter njihovo celovitost in kvaliteto; 
14.   ohranjati elemente oblikovane narave (posamezna drevesa, drevoredi, nasadi, parkovne ureditve, 
vrtovi in podobno); 
15.   izvajati sanacijo vegetacije s prepuščanjem območja naravnim procesom zaraščanja, zasajanjem 
pionirske vegetacije ali prilagajanjem zasaditve posebnim zahtevam posameznih prostorskih ureditev; 
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16.   vzpostaviti nove vegetacijske pasove, zlasti za zaščito pred neugodnimi vremenskimi vplivi, 
onesnaženjem, za razmejitev prostora, usmerjanje pogledov; 
17.   upoštevati funkcije gozdov. 
 
57. člen (prepoznavnost krajine) 
(1) Prepoznavnost krajine oblikujejo pestra kulturna krajina, arheološka, stavbna in naselbinska 
dediščina ter naravne vrednote z izrazitimi in prepoznavnimi lastnostmi, ki tvorijo kulturni in simbolni 
pomen ter doživljajsko vrednost krajine. 
(2) Prostorske značilnosti, ki tvorijo kulturno in simbolno prepoznavnost (v nadaljnjem besedilu: 
prostorske značilnosti) določenega območja, se morajo ohranjati in na novo vzpostavljati s prostorskim 
načrtovanjem. 
(3) Prostorske značilnosti se določajo na osnovi analiz, pripravljenih v okviru strokovnih podlag pri 
pripravi prostorskih aktov lokalnih skupnosti. Pri tem se upoštevajo že izdelane raziskave s področja 
določanja krajinskih, arhitekturnih in etnoloških regij in predpisi s področja ohranjanja narave in varstva 
kulturne dediščine. 
(4) V strokovnih podlagah prostorskega akta se natančneje prikažejo nacionalno pomembna krajinsko 
prepoznavna območja (v nadaljnjem besedilu: nacionalna območja prepoznavnosti), določena v Odloku 
o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, št. 76/04), lahko pa se tudi predlagajo lokalno 
pomembna krajinsko prepoznavna območja (v nadaljnjem besedilu: lokalna območja prepoznavnosti). 
(5) Nacionalna območja prepoznavnosti se prikažejo v strategiji prostorskega razvoja občine v okviru 
zasnove posameznih sistemov lokalnega pomena v prostoru (zasnova krajine). Prikaz ter usmeritve za 
ohranjanje in razvoj območij v smislu krepitve njihove prepoznavnosti se izdela na osnovi strokovnih 
podlag. 
(6) Lokalna območja prepoznavnosti se določijo in prikažejo v strategiji prostorskega razvoja občine v 
okviru zasnove posameznih sistemov lokalnega pomena v prostoru (zasnova krajine). Območja ter 
usmeritve za ohranjanje in razvoj območij v smislu krepitve njihove prepoznavnosti se določi na osnovi 
strokovnih podlag. 
(7) Nacionalna in lokalna območja prepoznavnosti ter usmeritve za ohranjanje in razvoj teh območij v 
smislu krepitve njihove prepoznavnosti se upoštevajo tudi pri pripravi regionalnih zasnov prostorskega 
razvoja, prostorskega reda občin in lokacijskih načrtov. 
(8) Za nacionalna in lokalna območja prepoznavnosti se lahko izdela krajinska zasnova in to v skladu s 
predpisi, ki določajo vsebino in način njene priprave. V prostorskem redu občine se za ta območja 
opredelijo funkcionalne enote, lahko pa tudi prostorske enote. 
(9) Pri določanju meja nacionalnih in lokalnih območij prepoznavnosti je treba upoštevati območja, 
varovana po predpisih s področja kulturne dediščine, ter nacionalne in lokalne programe varstva narave 
iz tretjega odstavka 63. člena te uredbe. 
 
 
I/2.3.1 NAČRTOVANJE V OBMOČJIH Z OMEJITVAMI ZA RAZVOJ V PROSTORU 
 
66. člen (prikaz območij z omejitvami za razvoj v prostoru) 
(1) Območja s prostorskimi omejitvami za razvoj so varstvena in ogrožena območja po predpisih o 
vodah, potresno ogrožena območja, območja požarne ogroženosti, območja s tveganjem za porušitev 
visokih pregrad, območja s tveganjem za industrijske nesreče. 
(2) Zasnova varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami se prikaže v strategiji prostorskega razvoja 
občine v okviru zasnove razmestitve dejavnosti v prostoru in v zasnovah posameznih sistemov 
lokalnega pomena v prostoru. V prostorskem redu občine se kot območja namenske rabe prikažejo 
območja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, vključno varstva pred požarom. Za 
varstvena in ogrožena območja po predpisih o vodah se določijo prostorske enote. 
 
67. člen (načrtovanje v območjih z omejitvami za razvoj v prostoru) 
(1) Prostorski razvoj na vseh, zlasti pa na ogroženih in varstvenih območjih po predpisih o vodah, je 
treba načrtovati v skladu z omejitvami zaradi naravnih in drugih nesreč ter varstva voda. 
(2) Tveganja zaradi naravnih in drugih nesreč je treba zmanjšati s preventivnim načrtovanjem, in sicer 
z: 
1.      umeščanjem dejavnosti v prostor izven območij potencialnih nesreč; 
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2.      ustreznim upravljanjem primarnih dejavnosti v nevarnih in ogroženih območjih; 
3.      nadzorovanjem procesov in dejavnikov, ki lahko povzročajo naravne in druge nesreče. 
(3) Posebno pozornost je treba posvetiti razvoju v ogroženih območjih. Na teh območjih je treba 
omogočiti varne življenjske razmere s sanacijo žarišč naravnih procesov in z omejevanjem razvoja, 
sorazmerno s stopnjo nevarnosti naravnih procesov, ki lahko ogrožajo človekovo življenje ali njegove 
materialne dobrine. 
(4) Območja, kjer ni bivališč ali ekonomsko učinkovitih gospodarskih dejavnosti, se prepuščajo naravni 
dinamiki. V ogroženih območjih se ne načrtuje nove poselitve, infrastrukture oziroma dejavnosti ali 
prostorskih ureditev, ki bi lahko s svojim delovanjem povzročile naravne nesreče ali povečale 
ogroženost prostora. 
(5) Prostorske ureditve in dejavnosti, ki niso vezane na vodo, je treba umeščati izven območij, kjer je 
voda stalno ali občasno prisotna, ter v ustreznem odmiku od obale, skladno s predpisi o vodah. 
(6) Spreminjanje obsega poplavnih območij ali odtočnih režimov je možno izjemoma, vendar le ob 
ustrezni nadomestitvi teh površin. 
(7) Sanacija posameznih območij naravnih in drugih nesreč je specifična za vsak primer posebej, zato 
se sanacijski ukrepi določijo v sklopu državnih ali občinskih lokacijskih načrtov. 
(8) V primerih sanacije naravnih in drugih nesreč se za rekonstrukcijo ali gradnjo novih objektov, ki v 
celoti ohranjajo namembnost, gabarite in izgled poškodovanih objektov na istih lokacijah, omogoči 
pridobitev gradbenega dovoljenja po skrajšanem ugotovitvenem postopku, skladno s predpisi o graditvi 
objektov. 
(9) Pri izvajanju intervencijskih ukrepov ob naravnih nesrečah se praviloma izvedejo le najnujnejši 
ukrepi. Pri tem se v največji možni meri omogočijo nadaljnji naravni procesi, razen če bi to ogrožalo 
obstoječa naselja oziroma varovane vrednote kulturne dediščine. 
(10) Premoščanje voda se praviloma načrtuje tako, da za zagotavljanje poplavne varnosti zaradi 
posegov niso potrebne druge prostorske ureditve na porečju in da se s posegom ne poslabšujeta stanje 
voda in vodni režim. 
(11) V območjih velike požarne ogroženosti gozdov se praviloma ne načrtujejo dejavnosti ali prostorske 
ureditve, ki bi pomenile dodatno tveganje za življenje ljudi ter za materialne dobrine in naravo. 
(12) Na območju tveganj zaradi industrijskih nesreč je treba prostorske ureditve načrtovati tako, da se 
preprečujejo verižne nesreče, preprečuje, zmanjšuje ali zadržuje prenos začetih izrednih dogodkov, 
zmanjšujejo posledice v primeru nesreč in omogoči uspešno ukrepanje v okviru zaščite in reševanja z 
zagotavljanjem ustreznih odmikov med dejavnostmi oziroma objekti. 
(13) Območij, ogroženih zaradi škodljivega delovanja voda, se praviloma ne sme spreminjati. Kadar je 
izkazan javni interes, je spreminjanje obsega retencijskih površin ali vodnega režima možno le ob 
ustrezni nadomestitvi teh površin in izvedbi izravnalnih ukrepov, ki zagotavljajo, da se ne poslabšujeta 
vodni režimi in stanje voda 
 
 

1. 3.  Občinski prostorski načrt občine Sveti Tomaž 

 
 
4. člen (težnje prostorskega razvoja občine) 
  
(1) V naselju Sveti Tomaž je dovolj površin za individualno stanovanjsko gradnjo, vendar gradnjo ovirajo 
lastništvo zemljišč, neurejen trg stavbnih zemljišč in zaradi neugodne lege zemljišč, dražja komunalna 
infrastruktura. Zato je prisotna težnja po priključitvi dodatnih površin za stanovanjsko gradnjo in gradnjo 
poslovnih objektov. Prisotne so tudi težnje po pozidavi v gričevnatem delu občine. Tu se poleg 
vinogradniških objektov in počitniških hiš gradijo tudi stanovanjski objekti. Narašča težnja po dodatni 
komunalni ureditvi teh območij (kanalizacija), kar je zaradi raztegnjenih in razpršenih poselitvenih 
območij povezano z velikimi stroški.   
(2) Povečuje se število večjih kmetijskih gospodarstev, ljubiteljsko kmetovanje se zmanjšuje. 
Povečan trend razvoja ljubiteljskega vinogradništva iz 80-ih in 90-ih let se zmanjšuje. Kmetijska 
dejavnost postaja čedalje bolj panoga, enakovredna ostalim dejavnostim, s katero se je možno 
tudi preživljati.   
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 (3) Pojavljajo se pobude za razvoj turistične dejavnosti v gričevnatem delu občine kot dopolnilna 
kmetijska dejavnost ali kot samostojna dejavnost za nastanitev.  
 
8. člen (cilji  prostorskega razvoja občine)  
  
Cilji  prostorskega razvoja občine temeljijo na analizi stanja, teženj in možnosti prostorskega razvoja 
občine ob upoštevanju državnih prostorskih aktov ter temeljnih načel prostorskega razvoja. Za občini 
Sveti Tomaž so prioritetni cilji:  
- zagotoviti delovna mesta v občini z zagotovitvijo površin za gospodarske dejavnosti v naselju Sveti 
Tomaž,  
     - ustvariti kakovostne pogoje bivanja s sanacijo obstoječih in z zagotovitvijo novih bivalnih površin,  
- zagotoviti opremljenost vseh naselij z javno komunalno infrastrukturo,   
- vzpodbujati dopolnilno gradnjo v območjih individualne stanovanjske gradnje,  
- v naselju Sveti Tomaž zagotoviti stavbna zemljišča za nadaljnji razvoj gospodarskih in centralnih 
dejavnosti in   
   stanovanjskih območij, sanirati in vzpostaviti zeleni sistem naselja, ohraniti identiteto lokalnega 
središča,  
- razvijati kmetijstvo in dopolnilne dejavnosti (možnost novogradenj v skladu z veljavno 
zakonodajo),  
- ohraniti prostorsko identiteto vseh ostalih naselij,  
- zagotoviti možnost dopolnilne gradnje v vinogradniških območjih zaradi ohranjanja poselitve, 
ohranjanja vinogradniške dejavnosti in razvoja podeželskega turizma,  
- vzpodbujati rabo obnovljivih virov energije,  
- vzpodbujati racionalno ravnanje z odpadki,  
- razvijati turistično dejavnost v vinorodnih goricah,  
- dopolniti mrežo kolesarskih in pohodniških poti kot turistično ponudbo v sklopu izletniškega turizma,  
- zagotoviti celostno ohranjanje kulturne dediščine.  
 


